Haushaltsrede 2023
von Biirgermeister Klaus Missing
zur Einbringung am 22.12.2022

in der Gemeindevertretung

(es gilt das gesprochene Wort)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

liebe Mitbirgerinnen und Mitblrger,

lassen Sie mich, bevor wir in die Zahlenwerke zum Wirtschaftsplan fiir das Dienstleistungszentrum, den
Haushalt und das Investitionsprogramm einsteigen, ein paar Vorbemerkungen machen.

Die Situation in der Ukraine hat sich leider seit dem Jahresanfang fiir die Menschen dort nicht entscheidend
verbessert. Weiterhin tobt der russische Aggressionskrieg ohne Ricksicht auf Verluste, unter bewusster
Missachtung samtlicher humanitarer Grundsatze durch Russland.

Die Fllichtlingssituation hat sich z.Zt. auf hohem Niveau stabilisiert, aber der Winter hat gerade erst begon-
nen, die weitere Entwicklung ist nicht abzuschatzen. Wir haben bei uns Nieste mehr als 20 Neublirger aus
der Ukraine.

Die erheblich gestiegenen Preise in praktisch allen Lebensbereichen machen vielen Menschen auch hier zu
schaffen, genau wie der Gemeinde Nieste auch. Wie sich dies weiter entwickeln wird, ist ebenfalls sehr un-
sicher, wir haben mit entsprechenden weiteren Preissteigerungen in der Planung reagiert.

Auch darin liegt das groRere Haushaltsvolumen begriindet, genauso wie in den, laut der verschiedenen Prog-
nosen, zu erwartenden hoheren Steuereinnahmen. Diesem Umstand ist es zu verdanken, dass es erneut
gelang, einen ausgeglichenen Haushalt zu gestalten und die Ausgabensteigerungen zu kompensieren.

Auch wenn man die Entwicklung der héheren Einnahmen auf den ersten Blick als positiv erachten kdnnte,
so ist die finanzielle Situation unserer Gemeinde sehr angespannt.

Dennoch wollen wir den Kopf nicht in den Sand stecken und werden nach vorne blicken und uns auch fir die
Zukunft risten.

Wie wir es finanzieren, bleibt die groRte Herausforderung.

Wir wollen noch in diesem Jahr wieder in die Dorfentwicklung, dafiir laufen bereits die Vorbereitungen und
wir haben heute dazu die ersten Beschlisse fir die Dorfmoderation gefasst.

Wir werden die Gesprache zum Hochwasserschutz forcieren, insbesondere auch mit den Anrainern im hes-
sischen und niedersachsischen Forst, denn Wasser, was dort gebunden wird, kommt nicht mehr bei uns im
Ort an.

Wir werden Uber weitere Siedlungsentwicklungen nachdenken. Dabei muss aber ganz klar im Focus stehen,
macht das Sinn und welche Auswirkungen hat das auf die Infrastruktur wie KITA, Grundschule und Versor-
gung.

Wir missen uns gemeinsam mit dem Landkreis dem Thema Ganztagsschule widmen und die Situation in

unserer KITA verbessern. Vielleicht ware da ein Ansatz, etwas gemeinsam mit dem Landkreis auf den Weg
zu bringen.

Wir dirfen die vorbeugende Instandhaltung unserer Liegenschaften, Strallen und Spielplatze nicht aus den
Augen verlieren und wir brauchen mittelfristig eine Losung fiir die Kostenbelastung durch das NVZ.
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Wir werden 2024/2025 eine neue Ortsdurchfahrt bekommen und missen Birgersteige und Nebenanlagen
sanieren. Auch hier wird Kreativitat fir die Neugestaltung des Verkehrsraums gefragt sein, um entsprechend
Forderungen zu bekommen. Dabei ist es wichtig, die Anlieger mit in die Planungen einzubeziehen.

Es liegen also viele Aufgaben vor uns, packen wir es an.

Wirtschaftsplan 2023 Dienstleistungszentrum

Nachdem wir die Aufldsung des Eigenbetriebes ,Grimmsteig Touristik” beschlossen haben, stelle ich Ihnen
nun den Wirtschaftsplan fiir das Dienstleistungszentrum vor.

Grundsatzlich sei vorangestellt, dass dieser Eigenbetrieb mit seinem Kernstiick NVZ ein wesentlicher Bau-
stein in der guten Infrastruktur unserer Gemeinde ist. Mit dem Bau wurde seinerzeit eine erhebliche Wohn-
wertsteigerung flr unsere Gemeinde erreicht.

Dennoch stellt uns das NVZ vor groBBe Herausforderungen was den Zuschussbedarf fir die Finanzierung der
Kredite betrifft. Die Mieteinnahmen tragen nicht die Finanzierung der Kredite. Unklare Verhaltnisse zur Ab-
rechnung der Nebenkosten aus der Vergangenheit werden aufgearbeitet und flieen nach und nach ein.

Der Wirtschaftsplan sieht Ertrage von 191.400 € vor, dem gegeniber stehen Aufwendungen von 190.190 €,
was einen leichten Gewinn von 1.210,00 € entspricht.

Auf der Finanzierungsseite im Vermogensplan ergibt sich allerdings ein Finanzmittelfehlbetrag von 6.300,00
€, der sich nicht durch wirtschaftliche Tatigkeit des Eigenbetriebes decken lasst.

Zu berilicksichtigen ist dabei, dass rund 80.000 € aus Haushaltsmitteln in den Eigenbetrieb flieRen, einerseits
zur Finanzierung des DGH, sowie zur Tilgung der Kredite flr das NVZ. Hier haben wir noch eine Zinsbindung
bis 2025.

Weitere 15.000,00 € flieRen als Miete fur die Rdumlichkeiten der Gemeindeverwaltung aus dem Haushalt in
den Eigenbetrieb.

Den Hochstbetrag an Betriebsmittelkrediten wollen wir mit 800 T€ festsetzen. Aktuell wird weiterhin eine
Kreditlinie von 600 T€ aus den Kassenkrediten ausgeschopft.

Ertrag Eigenbetrieb Dienstleistungszentrum
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Aufwand Eigenbetrieb Dienstleistungszentrum
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Fiir geplante Investitionen im Eigenbetrieb Dienstleistungszentrum ist eine weitere Kreditaufnahme vom
71.000,00 € erforderlich.

Finanzplan des Eigenbetriebes Dienstleistungszentrum
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Die Tilgungsleistungen in 2023 werden bei 121.400,00 € liegen. Diese Summe werden wir auch in den Folge-
jahren nicht erwirtschaften konnen.

Das heilSt, dass der Kostenzuschuss aus dem Haushalt der Gemeinde weiterhin hoch sein wird.



Geplante Investitionen im Eigenbetrieb Dienstleistungszentrum
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Geschirr DGH Renovierung DGH
Wohnraum Kaufunger Str. Zuschiisse

Trotz der angespannten Finanzierungslage, missen wir in 2023 investieren.

Zum einen wollen wir den Wohnraum im Haus Kaufunger StralRe 1 wieder bewohnbar machen. Dafir sind
80.000 € vorgesehen. Hier rechnen wir aber auch mit Zuschiissen, die sich im Bereich von 15.000,00 € be-
wegen werden.

Um das DGH fiir die Vermietung attraktiver zu machen, werden wir in neues Geschirr und Glaser investieren.
Dafir sind 5.000,00 € veranschlagt. Gleichzeitig benotigen die Raumlichkeiten Ausbesserungsarbeiten und
einen neuen Farbanstrich, wofir wir 8.000,00 € in Ansatz gebracht haben.

Soweit der Wirtschaftsplan fiir das Dienstleistungszentrum.

Einbringung Haushaltssatzung, Haushaltsplan und Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2023

Wie schon bereits erwdhnt, war es in diesem Jahr nicht einfach, einen Haushalt aufzustellen, der das prog-
nostiziert, was auch moglicherweise sehr nah an der Realitat ist. Zum einen ist es die unklare Situation bei
den Energiekosten und der damit weiterhin verbundenen inflationdren Entwicklung der Preise fir Giiter,
Anlagen und Dienstleistung, zum anderen aber auch die Unklarheiten (iber mogliche Tarifabschliisse im Of-
fentlichen Dienst. Sind wir bei den letzten Haushaltsplanungen eher von moderaten Anstiegen von 2 bis 2,5
% ausgegangen, so sind im vorliegenden Entwurf 5 % unterstellt, sowie 2,5 % fiir die Folgejahre.

Auf Grund dieser Situation hat der Gemeindevorstand beschlossen, den Entwurf fir den Haushalt 2023 in
einer Haushaltskommission zu erarbeiten, bestehend aus Blirgermeister und Kimmerer, zwei Gemeindevor-
standsmitgliedern, sowie je zwei Vertretern von SPD und CDU und einem Vertreter der UWN.

Flr mich waren es durchweg gute Diskussionen, die letztendlich in dem nun vorliegenden Haushaltsentwurf
mundeten.

Darliber hinaus ist es ein weiterer Baustein einer kollegialen Zusammenarbeit iber alle Gremien hinweg,
gemeinsam flir Nieste das zu erarbeiten, was Nieste braucht.

Die finanziellen Spielrdume dafir sind gering, aber dazu werde ich in den nachfolgenden Ausfiihrungen noch
einiges darstellen.



Eckdaten Haushaltssatzung

Der Haushaltsplan 2023 weist im Ergebnishaushalt ein ordentliches Ergebnis i.H.v. 14.925 € aus, welches sich
aus der Differenz der ordentlichen Ertrage i.H.v. von 4.079.835 € und der ordentlichen Aufwendungen i.H.v.
4.064.910 EUR € errechnet.

Das auBerordentliche Ergebnis ist mit plus 100 € abgebildet.

Im Finanzhaushalt verbleibt der Saldo der Ein- und Auszahlungen der laufenden Verwaltungstatigkeit im ge-
samten Planungszeitraum im positiven Bereich.

Unter Hinzuziehung der Zahlungsmittelfllisse aus Investitionen und Finanzierungstatigkeit ergibt sich fiir das
Jahr 2023 eine leichte Unterdeckung von -36.756 €.

Im Gesamtsaldo der vier zu planenden Haushaltsjahre verbleibt auch unter Berlcksichtigung der Tilgungs-
leistungen aus dem Hessenkassengesetz ein Uberschuss, so dass ein Haushaltssicherungskonzept nicht er-
stellt werden muss.

Die Liquiditat bleibt in den Planungsjahren, wie bereits in den Vorjahren, gesichert. Nach dem jetzigen Stand
ist eine andauernde Inanspruchnahme des Kassenkredites mit einer Kreditlinie von 315.000 € , analog der
Vorjahre, nicht zu erwarten. Zum Abfangen von Spitzenbelastungen kann eine kurzfristige Nutzung allerdings
nicht ausgeschlossen werden.

Somit ist auch die Voraussetzung des § 106 Abs. 1 Satz 2 HGO erfillt, der vorzuhaltende Liquiditatspuffer
wird sichergestellt.

Eine Anderung der Steuerhebesitze fiir die Grund- und Gewerbesteuer ist nicht geplant. Der Hebesatz fiir
die Gewerbesteuer bleibt bei unverdndert 450 %, der fiir die Grundsteuer A und B bei 750 %.

Einnahmen Ergebnishaushalt
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Ausgaben Ergebnishaushalt
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Kostenarten zusammengefasst

Interessanter ist es natlrlich, wenn man die Kostenarten einmal zusammengefasst darstellt:

Sachkosten, Materialien, Energie, Entsorgung
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Abschreibungen
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Die Umlagen, die die Gemeinde aus Steuermitteln an Land und Landkreis zu zahlen hat, sowie die Personal-
kosten machen bereits 77 % der Ausgaben unserer Gemeinde aus. Weitere 19,21 % sind der Aufwand fir
Energie, Sachkosten, Entsorgung, Mieten, Leasing, Lizenzen, Porto, Telefon und Gemeindeblatt.

In Summe also rund 96,21 % der Ausgaben, die wir nur sehr gering oder gar nicht beeinflussen kénnen. Dies
giltinsbesondere fiir die rund 40 % Personalkosten, da wir Personal nur auf dem vertretbaren bzw. gesetzlich
vorgeschrieben MindestmaR, wie z.B. bei fir die Betreuungszeit in der KITA, beschaftigen.

Finanzausgleich

Der Finanzausgleich zwischen dem Land Hessen, den Landkreisen und den Kommunen, ist seit vielen Jahren
bei weitem nicht mehr ausreichend, um insbesondere den Kommunen eine ausreichende Finanzdecke zu
bieten, die fiir die Wahrnehmung ihrer Pflichtaufgaben noch auskdmmlich ist.

Freut man sich einerseits auf Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen von rund 3.357 T€, so kommt
ganz schnell die Ernlichterung, wenn davon 1.519 T€ direkt an den Landkreis fiir die Kreis- und Schulumlage
gehen. Zieht man dann von den verbleibenden 1.838 T€ noch die Personalkosten von rund 1.597 T€ ab,
verbleiben gerade mal rein aus Steuermitteln rund 240 T€ zur Finanzierung der librigen Kosten.

Auf die Grund- und Gewerbesteuer gehe ich zu einem spateren Zeitpunkt noch einmal ein.
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Personalkostenentwicklung

Die dargestellte Grafik zeigt die Entwicklung der Personalkosten in unserer Gemeinde:

Personalkosten KiTa 724.400 17.83 % der Kosten
Personalkosten Verwaltung 655.536 16,13 % der Kosten
Personalkosten Bauhof 223.400 5,5% der Kosten

Die Personalkosten in Hohe von rund 1,6 Mio. € bilden den grofSten Ausgabenbereich. Diese sind flr die
Gemeinde praktisch kaum zu beeinflussen, da sie von den Tarifvertragen abhangig und sinnvolle Einsparun-
gen nicht zu erzielen sind.

Fiir die Beschaftigten im TvOD wurden fiir 2023 Tarifsteigerungen von 5 % angenommen.



Flr die Folgejahre wurde mit einer jahrlichen Steigerung von 2,5 Prozentpunkten gerechnet. Abzuwarten
bleibt dabei allerdings die weitere Entwicklung der Inflation, die sich auch auf die Tarifabschliisse auswirken
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Der Zuschussbedarf aus Steuermitteln fir die KITA erwarten wir fiir 2023 bei 400 T€. Die gesetzlichen Vor-
gaben fiir die Kinderbetreuung lassen hier keinen Spielraum zu. Uber die Jahre wird sich dieser Zuschussbe-
darf nicht grundsatzlich andern.

Dennoch ist zu bemerken, dass bei Gesamtkosten von 818 T€ lediglich rund 312 T€ als Zuwendungen vom
Land fir die Sicherstellung der kostenlosen Betreuungszeiten von 6 Stunden zu erwarten sind. Auch diese
Zuwendung deckt die Kosten fir eine tagliche, gesetzlich zustehende kostenlose Betreuungszeit bei weitem
nicht.

Wer die Kapelle bestellt muss sie auch bezahlen gilt fiir das Land Hessen seit langem nicht mehr.
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Entwicklung Grund- und Gewerbesteuer

Erfreulich hat sich die Gewerbesteuer im Vergleich zu 2021 rund verdoppelt und wir erwarten fir 2023 Ein-
nahmen von rund 227 €.

Die Grundsteuer wird nach Anhebung der Hebesatze in 2022, fir 2023 mit rund 437 T€ zu Buche schlagen.
Das sind mit gerade 660 T€ die Steuern, die wir als Kommune direkt beeinflussen kénnen und die auf Grund
unsere Gemeindegrole, keine grolRe Hebelwirkung erzielen, auch wenn wir die Hebesatze weiter anheben
wiirden.
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Eine weitere Anhebung der Hebesatze sieht der Haushaltsentwurf nicht vor.

Ein Hebesatzvergleich mit anderen Kommunen hinkt zu mindestens bei der Grundsteuer. So zahlt im Dur-
schnitt ein Kasseler Grundbesitzer bei einem Hebesatz von 490 % deutlich mehr Grundsteuer, als ein durch-
schnittlicher Grundbesitzer in Nieste mit einem Hebesatz von 750 %.

Entwicklung der Umlagen
Flr 2023 erwarten wir in Summe keine Anhebung der Kreis und Schulumlage, die derzeit bei 51 % liegt.

Bei stabiler prozentualer Umlage, steigen jedoch die realen Beitrdge, da diese sich am Steueraufkommen
der Kommune bemessen, und diese in 2023 steigen.
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Stellenplan

Neben dem Birgermeister sind im Stellenplan in der Verwaltung weitere 4,6 Stellen vorgesehen, die sich 6
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter teilen.

Dariber hinaus 1,99 Stellen bei den Reinigungskraften, die sich auf 3 Mitarbeiterinnen verteilen, sowie im
Bauhof 4 Stellen mit 4 Mitarbeitern.

In der KITA sind 10,1 Stellen geplant, die sich derzeit 13 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter teilen.

Soweit meine Ausflihrungen zur Haushaltssatzung mit Haushaltsplan, sowie Stellenplan fir das Haushalts-
jahr 2023

Investitionen

Der Investitionsplan fir 2023 teilt sich erneut in zwei Teile, da nicht alle fiir 2022 geplante Investitionsvor-
haben in dem Jahr durchgefiihrt werden konnten. Im Investitionsplan wurden somit 235.500,00 € Investiti-
onen aus dem Jahre 2022 in das Jahr 2023 Ubertragen, die im laufenden Jahr nicht umgesetzt werden konn-
ten. Dies liegt u.a. auch an einer sehr engen Personaldecke in der Verwaltung, die diese Investitionen auch
entsprechend planen und umsetzen missen.

Fiir das Jahr 2023 schlagen wir weitere Investitionen in Hohe von 209.090,00 € vor. Insgesamt also Investiti-
onen von 444.590,00 €. Es handelt sich um Investitionen, die zum einen nach wie vor dem ,Unterhaltungs-
stau” geschuldet sind, gesetzlichen Anforderungen Rechnung tragen missen, Beschlusslagen der Gemein-
devertretung vorausgegangen sind und in der Birgerschaft diskutierte Themen als Grundlage haben.

Alle Investitionen miissen liber Fremdmittel (Kredite) finanziert werden.

Obwohl gesetzlich nicht dazu verpflichtet, wurden diese MaRBnahmen in die Finanzplanung fiir das Jahr 2023
mit eingearbeitet, um dem Anspruch der Transparenz gerecht zu werden und eine realistische Darstellung
des Finanzhaushaltes zu gewahrleisten.

Die Uberwiegenden Investitionen betreffen Anschaffungen bzw. (Bau-) MaBnahmen, die sich nicht (mehr)
aufschieben lassen, ohne die Substanz zu gefahrden (z.B. Jugendclub, Kita, Friedhof) oder die Arbeitsfahig-
keit bzw. —Qualitat stark einschranken wirden (z.B. MaRnahmen Bauhof, Kita).

Mit der Umstellung auch der verbliebenen StraBenbeleuchtung auf LED wird ein weiterer Spareffekt erwar-
tet. Ggf. sind fiir die Umstellung noch Fordermittel zu generieren.

Wie bereits im Vorbericht fir 2022 angekiindigt, werden in diesem Planungsjahr erstmalig Kosten fiir den
Ausbau bzw. fir die Planung des Ausbaus der LandesstralRe 3237 berticksichtigt (48.600,00 €).
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Aus 2022 iibertragene Investitionen

Gestaltung Glascontainer 5.000,00
Neuausstattung Spielplatze 30.000,00
Sonstige Betriebsausstattung 25.000,00
tI-él:ndekot—BeuteIspender und Abfallbehal- 3.000,00
Lizenzen, DV-Software 10.000,00
Digitales StraRenzustandskataster 15.000,00
Unterhaltung Straf3en 50.000,00
Hochwasserschutz - Hydrologisches Ge- 70.000,00
samtkonzept

Sanierung Wanderweg Bleichwiesen 17.500,00
Ortseingangsschilder 10.000,00
Gesamt 235.500,00

Bei den Spielplatzen hatten wir 2022 nur 20.000 € geplant. Auf Grund bisheriger Gesprache mochten wir
weitere 10.000 €, somit 30.000 € einplanen.

Die 15 Hundekostbeutelspenderstationen sind beauftragt. Es verbleibt ein Restinvest von 3.000 € fir die
Aufstellung und Installation

Fiir 2023 geplante Investitionen

Bauhof Feuerwehr / Bauhof allgemein 10.000,00
Bauhof Ersatz Caddy 35.000,00
Bauhof 2xAufsitzmaher mit Fangkorb 10.000,00
Zivil- und Kata- Aufbau Notfallmaterialien ink. USV,
Funkgerate, Sat-Telefon, Feldbetten 10.000,00
strophenschutz etc
Jugendarbeit Bauliche Modernisierung Jugendclub 2.000,00
Jugendarbeit Bau Uberdachung 1.500,00
KITA AuRenanlagen Kita (Geratschaften, 15.000,00
Terrasse)
KITA Sitzgruppe rund 990,00
KITA 3 Materialschranke mit 16 Fachern 1.650,00
KITA 3 Stiefelkakteen fir 25 Stiefel 1.350,00
KITA allg. GWG, jahrlicher Bedarf 3.000,00
Réaumliche Pla-
nungs- und Ent- . . .
wicklungsmai- Dorfmoderation Eigenanteil 5.000,00
nahmen
ggf’]“e'”des”a' LED Beleuchtung StraRen 40.000,00
Gemeindestra- Aus-/Neubau L3237 OD Nieste, Ge-
Ren meindeanteil (6,75%) 48.600,00
Friedhof Zaunherstellung (teilw.)+Pflaste- 20.000,00
rung+Tor Halle
Tourismus Niester Riese Skulptur Ersatz 5.000,00
Gesamt 209.090,00
11
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Liebe Kolleginnen und Kollegen,
liebe Blirgerinnen und Biirger,

soweit meine Ausflihrungen zum Haushalt und zu den geplanten Investitionen. Bleibt mir zum Schluss zum
viel in der Bevdlkerung diskutierten Thema Steuereinnahmen noch ein paar kurze Anmerkungen mitzuge-
ben, die die ein oder andere Diskussion zu ,wozu zahle ich eigentlich Steuern”, eribrigt.

Erste Anmerkung:

,Der Zuschussbedarf an Steuermitteln im Bereich der KITA liegt bei rund 400.000 €, die Einnahmen aus der
Grundsteuer betragen 443.000,00 €.“

Zweite Anmerkung:

,Die Steuereinnahmen aus der Einkommensteuer betragen 1.438.100,00 €, an Umlagen an Land und Land-
kreis sind 1.519.000 € zu zahlen”

Dritte und letzte Anmerkung:

»,Von 3.357.400,00 € bleiben nach Abzug der Umlagen 1.837.800,00 € von denen allein 1.597.347 € Perso-
nalkosten zu tragen sind, somit verbleiben 240.453 € an Steuermitteln fir die restlichen Aufgaben.”

Der Finanzausgleich fir die Kommunen muss reformiert werden. Der Bund stellt Mittel dem Land zur Verfi-
gung. Das Land kappt diese und leitet nur einen Teil davon an die Kreise und die Kommunen weiter, die dann
zusehen missen, wie sie mit den Finanzmitteln zurechtkommen.

Dennoch blicken wie nach vorn und ich freue mich auf ein hoffentlich erfolgreiches Jahr 2023, mit einem
ausgeglichenen Haushalt, den die Gemeindevertretung am 26.01.2023 in der Gemeindevertretung beschlie-
RBen will.

Ihr Blirgermeister

Klaus Missing



